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los Derechos Humanos y que es del tenor l¡teral s¡gu¡ente:

"...Distinguidas señoras y señores:
Es oportuno recordar la relevancia de la labor que realizan quienes ejercen Ia libeftad de
expresión y defensa de los derechos humanos en el contexto actual del proceso electoral en
la República Mexicana, sobre todo, considerando que la celebración de comic¡os const¡tuye
uno de los momentos fundamentales de la participac¡ón política y la vida democrática. Así, el
voto se formaliza como un mecan¡smo esencial de las democracias representativas a través
del cual el pueblo no sólo elige a sus gobernantes s¡no, también, acepta o rechaza las politicas
y el rumbo del gobierno y, en general, expresa su voluntad.l

En ese tenor, para que los ciudadanos puedan tomar decisiones de forma libre y racional, es
necesario que cuenten l¡bre y efect¡vamente con la mayor cantidad de ¡nformac¡ón pos¡ble
sobre los candidatos, sus propuestas y el contexto político2; es ahí donde la labor de las
personas periodistas y defensoras de derechos humanos se vuelve ind¡spensable. C-omo
consecuencia, ellas y ellos durante los procesos electorales actúan en medio de intereses
contrapuestos y es posible que se conv¡ertan en blanco de amenazas y agres¡ones físicas tanto
por parte de actores políticos, como de agentes no estatales.

Al considerar lo expuesto y con el fin de garantizar el ejercic¡o de la libertad de expresión y de
Ia defensa de derechos humanos, así como para evitar la consumación irreparable de
violaciones a sus derechos humanos, o la producción de daños de difícil reparación a su
seguridad, ¡ntegridad personal y vida, se considera procedente solicitar a Ustedes, la
implementac¡ón de medidas cautelares.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los artículos 1 párrafo tercero de la Constituc¡ón
Política de los Estados Unidos Mexicanos, d¡spositivo legal que prevé para todas Ias autoridades
en el ámbito de sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los pr¡ncipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, 5, 6, 7, 123 párrafo primero de la Carta Magna, 7 frácciones X&II y )XXII
de la Ley General de Víctimas, 9 fracción XVI de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminación, 5 y 6 de la Ley sobre Delitos de Imprenta, 1 de la Ley para la Protección de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Per¡odistas, 222 de la Ley Federal de
Telecomun¡caciones y Radiodifusión, 1 de la Declaración sobre el derecho y el deber de los

1 lnforme Anual de la Com¡s¡ón lnteramericana de derechos Humanos 2005, OEA, Volumen lll, lnforme de la
Relatoría Espec¡al para la Libertad de Expresión,9 de marzode2075, párr. 1, p. 149

')lbídem, párr. 11, p. 151.
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San Francisco de Campeche, Camp., a 1 de junio de 2021.

MAGISTRATURAS, SECRETARÍAS DE ACUERDOS DE LAS SALAS CIVrL-MERCANTIL,
PENAL, CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA UNITARIA ESPECIALIZADA PARA
ADOTESCENTES Y MIXTA DEt HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO, CENTROS DE ENCUENTRO FAMILIAR Y UNIDAD DE DERECHOS HUMANOS E
IGUALDAD DE GENERO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

De conformidad con el artículo 44, fracción IV de la Ley Orgánica del Poder lud¡c¡al del Estado,
comun¡co para los efectos legales correspond¡entes que en Sesión Ord¡naria, ver¡f¡cada el día uno
de junio del año dos mil ve¡ntiuno, el Pleno del Honorable Tribunal Superior de Just¡c¡a del Estado,
aprobó informar el contenido del oficio número QVG/22121 de fecha diec¡nueve de mayo de dos
m¡l veint¡uno, recibido via correo electrónico el dia ve¡nt¡cuatro del mismo mes y año, signado por
la L¡cenc¡ada Anabel Mañón Vera, D¡rectora de Quejas y Orientación de la Comisión Nacional de

fel. (01 981.) 81 30664, ext. 1016 y fax 1286.
www.poderjudic:alcampeche.gob.mx



ind¡v¡duos, los grupos y las ¡nstltuciones de promover y proteger los derechos humanos y las

l¡bertades fundamentales un¡versalmente reconocidos, 19 de la Declaración Universal de
Derechos Humanos, IV de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
1 de la Declaración de Principios sobre Libertad de Expresión, 19 del Pacto Internacional de
Derechos C¡viles y Políticos, 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos "Pacto
de San José", Jurisprudenc¡a de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude
Reyes y otros vs. Chile, Caso Luna López vs. Honduras y las demás que resulten aplicables; lo
anter¡or intrínsecamente ¡mpl¡ca obligación solidaria de los poderes públicos en sus tres
ámbitos de competencia; que se actualiza en dictar las medidas admin¡strativas necesarias
para tal efecto.

La sol¡c¡tud de medidas cautelares es parte de la función primordial de la C¡misión Nac¡onal
de los Derechos Humanos establecida en los artbulos 3, 6, fracción ll y 40 de la Ley de la
Comisión Nac¡onal, así como artículo 26, fracción XVIII, 7t6, 117 y 118 de su Reglamento
Interno. Estas medidas permiten conseryar y proteger a una persona en el goce de sus
derechos humanos.

Con el objeto de analizar el cumpl¡miento de los requis¡tos que deben cubrir este tipo de
medidas cautelares para proceder a su otorgamiento, a cont¡nuación, se analizarán, prima
fac,re, el conjunto de elementos y sucesos relacionados con el evento citado, así como los
antecedentes con que cuenta este Organismo Nac¡onal.

Uno de ellos es el riesgo, que significa el peligro real en que se puede encontrar una persona
debido a circunstancias, hechos o factores que aumentan la probabilidad de vulneración y
daño. El riesgo de vulnerabilidad de una persona es el resultado de la acumulación de
desventajas y factores de riesgo tales como edad, género, pertenenc¡a a grupos sociales,
profes¡onales, etcétera, por lo que tales s¡tuaciones requ¡eren acciones de prevención para
proteger a la persona, ya que la falta de respuesta o acción implicaría, por sí misma, un peligro
ante el conoc¡miento de un hecho grave.

En este contexto, la Comisión Nacional considera que el requ¡sito de riesgo se encuentra
cumpl¡do, toda vez que se ha evidenciado que durante anter¡ores procesos electorales ha s¡do
frecuente que se vulnere ilegítimamente el trabajo de periodistas, medios informativos, así
como el de personas defensoras de derechos humanos y, en consecuencia, se conviertan en
blanco de amenazas y agres¡ones físicas. Como referente, durante las elecclones del 2018, la
"Red Rompe el Miedo" documentó una agresión cada 10 horas contra per¡odistas, por su labor
en ésta. Además, la Red documentó 185 agresiones en contra de periodistas y personas
defensoras. Del total de agresiones, 68 -poco más del 36%- fueron reg¡stradas el 1 de julio,
día de las elecciones. Poster¡ormente, ARICLE 19 documentó 14 agresiones en contexto
electoral de 2019. De estas, I fueron perpetradas por partidos políticos; 3 de func¡onar¡os
públlcos; 2 particulares y en 1 no se tuv¡eron elementos suficientes para ident¡ficar al
perpetrador.3
Así también, y como referente durante lo que va del proceso electoral 2021, este Organismo
Nacional, tuvo conoc¡m¡ento respecto a cuatro agresiones a periodistas, cons¡stentes en
amenazas, int¡m¡dación, host¡gam¡ento y ataques físicos, respect¡vamente, durante el ejercicio
de su labor periodística.a

3 lnforme de la S Red Rompe el m¡edo elecciones 2018, 23 de octubre de 2018. lntegrantes son las

organizaciones de la soc¡edad civil: Artículo 19, Data Cívica, R3D Red en Defensa de los Derechos Digitales, CDH

Fray Bartolomé de las Casas, Centro Nacional de Comunicación Social, Centro de Defensoría Técnica en
Derechos Humanos de Baja California A.C. , Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero, Centro de Justicia
para la Paz y el Desarrollo A.C. CEPAD, Consorcio para el Diálogo Parlamentario y la Equidad Oaxaca, Colectivo
por l¿ L¡bertad de Expres¡ón Guanaiuato, Cenro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios,
lniciativa S¡naloa Centro Ciudadano de lnvesti8ación, Social Tic Tecnología Digital para el cambio soc¡al,

Servicios Universitarios y redes de Conoc¡mientos en Oaxaca A.C, , Centro de derechos Humanos de la Montaña
Tlach¡nollan y Yo Ciudadano.

4 An¡mal Polít¡co, (22 de abr¡l de 2021). S¡mpotizontes del PAN en CDMX ogreden o per¡od¡std duronte lo entrego
de propogondo, httos://www.animalool¡tico.com/2021l04/simpatizantes-pan-cdmx-aqreden-oeriodista/,
News Week Español (25 de abr¡l de 2O27J Sumo dos ogresiones o periodistos compoño del condidoto Jorge
Ojedo. https://newsweekesD an ol. co m/2021l04/su ma-dos-agresion es a period ista s-ca m oa na-del-ca n d idato-
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En cuanto a la urgencia, debe considerarse que la misma se determ¡na por la información y
el contexto electoral que ind¡can que eventualmente podrí.a crearse una situación de riesgos
o amenazas que pudieran mater¡al¡zarse en contra de determinadas personas, requiriendo asL
una respuesta ¡nmediata de prevención y atenc¡ón. En una situación aprem¡ante, las med¡das
sirven para evitar que tales riesgos o amenazas se concreten s¡n antes haber realizado una
investigación exhaustiva sobre el fondo del asunto, de modo que cualquier demora resultaría
peligrosa. Es por ello que la urgencia no se desprende solamente de las personas que se hallen
en peligro, s¡no de la eventual y contextual peligrosidad en la pudieren encontrarse.
Respecto a este requ¡sito de urgencia, esta Comisión Nac¡onal lo considera cumplido en vista
de que se ha demostrado que, durante anter¡ores procesos electorales, actores políticos y no
estatales vulneran med¡ante agresiones la libertad de opinión y de expresión, así como de
defensa de derechos humanos, colocando además a las personas period¡stas y defensoras de
derechos como blanco de amenazas u otras formas de violencia, por lo que se requ¡ere actuar
de ¡nmediato para evitar que dichas agresiones lleguen a concretarse.

Por lo que respecta a la irreparabilidad del daño, ésta cons¡ste en la probabilidad de que
se cause una afectación a las personas que no pueda ser suscept¡ble de reparación, sin que
puedan ser rescatados, preservados o restituidos con una medida poster¡or a la lesión causada.
En cuanto a este requis¡to, la Comisión est¡ma que se encuentra cumpl¡do, pues de no
otorgarse las medidas cautelares se podrían ocasionar daños de imposible reparac¡ón,
además de poner en riesgo a las y los periodistas y defensoras y defensores de
derechos, así como obstaculizar el ejerc¡c¡o de sus labores en la República
Mexicana.

Con base en lo anterior, esta Comisión Nac¡onal considera cumplidos los requis¡tos indicados,
por lo que resulta procedente la sol¡citud de medidas cautelares.
En aras de garantizar el ejercicio de la libertad de expresión y de la defensa de los derechos
fundamentales, así como respetar los derechos humanos de los per¡od¡stas y defensores,
desde luego, s¡n menoscabo de las normas electorales que deban observar éstos, me permito
sol¡c¡tar a Ustedes, giren las instrucciones que correspondan a efecto de que se implementen
las medidas s¡guientes:

PRIMERO, Para todas las autoridades aludidas en este escr¡to, se solicita: garantizar las
cond¡ciones de seguridad para que todas las personas periodistas y defensoras de derechos
humanos en la República Mexicana, estén en apt¡tud de ejercer libremente su labor ¡nformat¡va
y de defensa, durante todas las etapas del proceso electoral del año en curso, con especlal
atenc¡ón en las mujeres periodistas y defensoras para que cesar la violencia de género en su
labor.

A TODAS LAS FISCALIAS:

SEGUNDO. La investigac¡ón dil¡gente, independiente, exhaust¡va, ¡mparcial y garante de
derechos humanos contra los responsables de las conductas que vulneran los derechos
humanos de las personas per¡od¡stas, específicamente aquellas que vulneran derechos como
la ¡ntegr¡dad, privacidad y la preservación de los datos personales y el respeto integral a la
libertad de expresión, así como el Derecho a Defender los Derechos Humanos.

A LAS FISCALÍAS ESPECIALIZADAS PARA LA ATENCIóN DE LOS DEUTOS
ELECTORALES:

TERCERO. Dar seguimiento a todos los casos donde las agresiones fueron cometidas por
integrantes de los partidos políticos, aplicando las sanciones necesarias y ev¡tar que estas
agresiones sigan ocurriendo.

iorpe-oieda Milenio Tv. (20 de abril de 2021],, Se mon¡festoron per¡od¡stos de Ch¡lpdncingo contro m¡litonte de
Moreno. tltlBs://www.youtube.coA,lwgteb?u.8!A614Ap3Y&ob chonnel=MonitoreoCNDH

CASA OE JUSÍICIA
AV. PATRICIO TRUEBA Y OE RIGIL NO. 236,
COLONIA SAN RAIAEL C,P. 24090
SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE

Tel. (01981)8130664, ext. 1016yfax 1286
www.poderjudi.iatcampeche.gob.mx
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A LA FISCAúA ESPECIAL PARA LA ATENCIóN DE DELITOS COMETIDOS CONTRA
Iá LIBERTAD DE EXPRESIóN:

QUINTO. Adopte protocolos de actuación que retomen med¡das de prevenc¡ón, y en casos
de materlalización de agresiones, de reacción ráplda, a efecto de atender debidamente la

violencia en el contexto electoral,
Las acc¡ones que realicen las autor¡dades para el cumpl¡miento de las medidas cautelares
deberán desarrollarse durante el tiempo que se desarrolle el proceso electoral, esto es, durante
la preparación de la elección; la jornada electoral; y los actos posteriores a la elección y los
resultados electorales.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 117 del Reglamento Interno de la Comisión
Nac¡onal de los Derechos Humanos, respetuosamente solic¡to a Ustedes, se sirvan informar a

este Organ¡smo Nac¡onal a la brevedad pos¡ble respecto de la aceptación de ias medidas
requeridas y, en caso de ser aceptadas, informen per¡ód¡camente a este Organ¡smo Nac¡onal
las actividades que se han realizado para su cumplimlento."

Sin otro particular, le reltero las segur¡dades de mi consideración.

ATENTAMENTE

icial del E

erano de C

stado L*
amPecht
de Jtl$l.

M EN ESTRELLA PUC.
SECRETARIA GENERAL DE A ERDOS DEL HONORABLE
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI DEL ESTADO.

C.c.p. Uc. Miguel Ángel Chuc López, Maglstrado Presidente del H. Tribunal Superior de lusticia del Estado y del Consejo de la ludicatura Loc¿ .
c.c.p. Doctora Concepción del carmen C¿nto Sañtos, Secretari¿ Eiecut¡va del Consejo de la ludicatura det Poder Judic¡a¡ det Estado.
C.c.p. Ljcenciado S€r9¡o Enrique PÉrez Borges, Oficial t'layor del Poderludict¿t det Estádo.
C.c.p. Maestra Brend¿ G¿briela Mediná Atún, Jefa de Area "a" en fuñciones de Coordinadora de la Unidad dé Transparencia del Poder.ludic¡at det
Estado. Para su publicación en el oortai de intemet det Poder ludici¿i del Estado.
C.c.p. Ingenlero en Sistem¿s Comput¡ciona¡es Israel llanuel C¿mbranis Góñez, Director Interino de la Oirección de Tecnologías de ta Informacióñ
del Poder ludicia¡ del Estado.
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CUARTO. Iniciar investigac¡ones sobre todos los casos que atentaron contra la llbertad de
expresión y que sean const¡tut¡vos de cualquier delito, privilegiando la reparación integral del
daño ocasionado a las viCimas e implementar su facultad de atracción de ser el caso.

AL MECANISMO PARA LA PROTECCIóN DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS:


